常州市水稻田生态补偿实施意见
（征求意见稿）

第一章  总  则

第一条  为全面推进生态文明建设，保障粮食安全“国之大者”，筑牢我市粮食安全底线，加大生态建设保护力度，逐步建立公平公正、积极有效的水稻田生态补偿机制，根据《生态保护补偿条例》《常州市农业生态保护与资源利用补助专项资金管理办法》（常财规〔2021〕8号）等文件精神，制定本实施意见。

第二条  水稻田生态补偿资金（以下简称补偿资金）是指对水稻田具有的生态环境保护和恢复功能给予经济补偿而设立的专项资金。

第三条  市农业农村部门牵头制定水稻田生态补偿实施意见，组织水稻田生态补偿意见的完善与修订，提出市级资金分配建议；监督以工作落实为主的专项实施情况，按规定实施绩效管理。

市财政部门负责组织年度预算编制，会同市业务主管部门制定实施意见，审核资金分配方案，组织分配及下达资金，组织开展绩效管理并监督资金管理情况。

各辖市、区农业农村部门制定具体实施方案并组织实施；各辖市、区财政部门及时办理资金拨付；农业农村部门、财政部门共同组织绩效评价和监督检查。

第二章  补偿政策

第四条  补偿方式和对象

市级补偿资金按照因素分配法（上年度单个规模50亩及以上的稻谷补贴总面积）下达至各辖市、区，各辖市、区结合实际制定具体补偿实施方案，并报市农业农村部门、财政部门备案。

补偿对象为当年度镇（街道）范围内单一主体机插水稻面积在50亩及以上的实际种植者。

第五条  补偿资金来源

市级补偿资金由市级财政纳入当年预算安排，鼓励辖市、区积极做好资金配套。

第三章  补偿资金申报与拨付

第六条  补偿资金申报

（一）辖市、区按照报备后的具体补偿实施方案组织实施。村民委员会根据各地制定的实施方案，积极组织申报并登记造册，符合申报条件的规模机插水稻种植者应主动提交补贴申请，并对材料真实性负责，逾期未申报的，视作自动放弃。

（二）乡镇（街道）人民政府对各村造册上报的补贴面积进行核实，核实无误后加盖乡镇（街道）人民政府公章，并组织各行政村以村为单位张榜公示，公示时间不少于7 天。公示应在行政村公示栏和村民小组醒目位置一并进行。公示有异议的要及时查实更正并再次张榜公布。

（三）辖市、区农业农村部门应在政务公开等公众平台上公示申报补偿面积和补偿金额，公示时间不少于7天。公示有异议的，必须及时、认真核实，经核实确有问题的，立即进行相应整改。

第七条  补偿资金拨付

市农业农村部门会同财政部门对各辖市、区上报的数据、资料进行审核、汇总，按本办法第四条、第五条规定的补偿方案下达本年补偿资金；各辖市、区财政部门按规定办理补偿资金拨付手续。

第四章  补偿资金管理与监督
第八条  补偿资金实行专项核算，专款专用。补偿资金原则上应于生态补偿年度内及时使用。如因特殊情况需结转下年度使用的，需向辖市、区财政部门书面说明情况。

第九条   辖市、区农业农村部门应建立补偿资金使用管理档案，对实施情况进行总结报告，接受有关部门的监督、检查和审计。

第十条  对存在违反规定分配资金，挤占挪用资金，以及存在其他违反本办法规定行为的，按有关规定追究相应责任。

对未尽到生态保护职责且未能在规定期限内按要求整改到位的，财政部门将缓拨、减拨、停拨及收回补偿资金。

对虚报数据、骗取冒领、挤占挪用以及违反本实施意见规定使用补偿资金等行为，一经查实，按《财政违法行为处罚处分条例》予以处罚。构成犯罪的，移交司法机关处理。
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