附件1

常州市建设项目立项阶段审批新流程

一、适用范围

本流程适用于常州市本级审批权限内采用审批、核准、备案方式立项的政府投资项目和企业投资项目。各辖市（区）可参照执行。

二、职责分工

市发改委负责牵头协调推进建设项目立项阶段。市规划局、市国土资源局、市环保局等为参审单位。

三、审批流程

（一）政府投资项目审批（40个工作日）

1．项目建议书并申请规划选址意见、委托编制环评报告和节能评估报告（4个工作日）。市发改委受理项目建议书申请，项目业主凭市发改委受理单向市规划局同步申请规划选址意见、委托具有相应资质的环评中介机构编制环评报告、委托具有相应资质的工程咨询机构编制节能评估报告（1个工作日）。市发改委确认规划选址意见受理、环评委托书和节能评估委托书后审查并批复项目建议书（3个工作日），抄告市规划局、市国土资源局、市环保局等部门。

2．可行性研究报告并规划选址意见书、用地预审意见、环境影响评价审批意见、节能评估审查意见（36个工作日）。项目业主在取得上述项目建议书批复文件后，同步并联开展以下工作：

（1）可行性研究报告编制和审查（32个工作日）。项目业主委托具有相应资质的工程咨询机构编制项目可行性研究报告（22个工作日），市发改委受理可行性研究报告申请后，对需评估的重大项目，由市发改委组织有关部门及专家进行论证和评估（10个工作日内出具评审意见）。

（2）规划选址意见书核发（5个工作日）。市规划局在受理项目选址材料后，核发规划选址意见书（5个工作日，选址论证及公示时间除外），抄告市发改委、市国土资源局、市环保局。

（3）用地预审报批（10个工作日）。项目业主在取得项目建议书批复和规划选址意见书后，向市国土资源局申报用地预审申请材料，市国土资源局审查出具用地预审批复文件（10个工作日），并将相关审批意见抄告市发改委、市环保局等部门。

根据国土资源部《关于进一步加强和改进建设项目用地预审工作的通知》（国土资发〔2012〕74号），不涉及新增用地、在已批准的建设用地范围内进行改（扩）建的项目，可以不进行用地预审。

（4）环境影响评价文件编制和报批（一般项目33个工作日）。环评中介技术服务机构编制环评文本（一般项目21个工作日，其中含项目建议书阶段并联审批3个工作日），市环保局受理环境影响评价申请后，审查、批复（含公示）环境影响评价文件（一般项目15个工作日），并将相关审批意见抄告市发改委。

（5）节能评估报告编制和审查（32个工作日）。工程咨询机构编制节能评估报告（20个工作日，其中含项目建议书阶段并联审批3个工作日）；市发改委受理节能评估报告申请后，审查、批复（含委托第三方工程咨询机构评审）节能评估审查文件（15个工作日）。

（6）相关行业意见（5个工作日）。市发改委根据项目性质，征询市建设、水利、交通、商务、地震、气象、文物保护等部门行业意见，有关部门出具行业审查意见（5个工作日）。

市发改委根据可行性研究报告评审意见、规划选址意见、用地预审意见、环评审查意见、节能评估审查意见及相关行业意见等批复可行性研究报告（3个工作日）。

（二）企业投资项目核准（40个工作日）

1．项目服务联系单并申请规划选址意见、委托编制环评报告和节能评估报告（1个工作日）。市发改委受理项目服务联系单申请、审查并出具项目服务联系单（1个工作日），抄告市规划局、市国土资源局、市环保局等部门。项目业主向市规划局同步申请选址意见（出让用地除外）、委托符合相应资质的环评中介技术服务机构编制环评报告、委托具有相应资质的工程咨询机构编制节能评估报告。

2．项目申请报告并规划选址意见书（出让用地除外）、用地预审意见（出让用地除外）、环境影响评价审批意见、节能评估审查意见（39个工作日）。项目业主在取得上述项目服务联系单后，同步并联开展以下工作：

（1）项目申请报告编制和审查（32个工作日）。项目业主委托工程咨询机构编制项目申请报告（22个工作日），市发改委受理项目申请报告后，对需评估的重大项目，由市发改委组织有关部门及专家进行论证和评估（10个工作日内出具评审意见）。

（2）规划选址意见书核发（5个工作日）。市规划局在受理项目选址材料后，核发规划选址意见书（5个工作日，选址论证及公示时间除外），抄告市发改委、市国土资源局、市环保局。

（3）用地预审报批（10个工作日）。项目业主在取得项目服务联系单和规划选址意见书后，向市国土资源局申报用地预审申请材料后，市国土资源局审查出具用地预审批复文件（10个工作日），并将相关审批意见抄告市发改委、市环保局等部门。

根据国土资源部《关于进一步加强和改进建设项目用地预审工作的通知》（国土资发〔2012〕74号）文件，不涉及新增用地、在已批准的建设用地范围内进行改（扩）建的项目，可以不进行用地预审。

（4）环境影响评价文件编制和报批（一般项目36个工作日）。环评中介技术服务机构编制环评文本（一般项目21个工作日，市环保局受理环境影响评价申请后，审查、批复（含公示）环境影响评价文件（一般项目15个工作日），并将相关审批意见抄告市发改委。

（5）节能评估报告编制和审查（35个工作日）。工程咨询机构编制节能评估报告（20个工作日），市发改委受理节能评估报告申请后，审查、批复（含委托第三方工程咨询机构评审）节能评估审查文件（15个工作日）。

（6）相关行业意见（5个工作日）。市发改委根据项目性质，征询市建设、水利、交通、商务、安监、地震、气象、文物保护等部门行业意见，有关部门出具行业审查意见（5个工作日）。     

市发改委根据项目申请、规划选址意见、用地预审意见、环评审查意见、节能评估审查意见及相关行业意见等核准项目申请报告（3个工作日）。

（三）企业投资项目备案（2个工作日）

1．出让土地建设项目。通过招、拍、挂等方式取得土地使用权的项目，国土部门与项目业主签定土地出让合同后，由项目业主向市发改委提出备案申请，市发改委出具项目备案文件，告知业主委托编制环评、节能评估等工作（2个工作日），并抄告市规划局、市国土资源局、市环保局等部门。节能评估、环评编制和报批工作可延至施工前完成。

2．自有土地建设项目。对不涉及新增用地、在已批准的建设用地范围内进行改（扩）建的项目，在不改变土地权属、不改变用地性质、符合控规条件的前提下，项目业主提出项目备案申请，市发改委出具项目备案文件，告知业主委托编制环评、节能评估等工作（2个工作日），并抄告市规划局、市国土资源局、市环保局等部门。节能评估、环评编制和报批工作可延至施工前完成。

四、其他事项

化工和涉及重金属等重污染工业项目、生活垃圾焚烧发电和填埋、危废焚烧与填埋、污水处理厂以及城市快速路和高架路等社会关注热点和生态环境敏感的项目不属于环保一般项目，其环评编制和报批可对照建设项目环境保护公众参与的程序和要求，确定环评编制和审查时间。对直接关系人民群众切身利益且涉及面广、容易引发社会稳定问题的重大敏感项目，应由所在地环保部门报请同级人民政府按照《江苏省社会稳定风险评估办法（试行）》进行社会稳定风险评估，社会稳定风险评估所需时间除外。
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项目单位同步委托编制节能评估报告





发改部门审查并出具节能审批意见


〈15个工作日〉





项目单位委托编制节能评估报告〈20个工作日〉
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国土部门审查出具用地预审意见


〈10个工作日〉








委托评估审查


〈10个工作日〉





发改部门批复工程可行性研究报告


〈3个工作日〉








环保部门环评审查（含公示）并出具环评审批意见


〈一般项目15个工作日〉





项目单位委托编制环境影响评价报告〈一般项目21个工作日〉








项目单位委托编制工程可行性研究报告〈22个工作日〉





规划部门核发选址意见书
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发改部门审查批复项目建议书
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项目单位同步


委托编制环评报告





发改部门出具项目建议书受理单


〈1个工作日〉





规划部门同步受理选址意见书申请





发改部门受理项目建议书申请





企业投资核准项目立项阶段审批流程图


（40个工作日）




















发改部门受理服务联系单申请





发改部门审查出具服务联系单〈1个工作日〉





规划部门同步受理选址意见书申请





规划部门核发选址意见书


〈5个工作日〉





项目单位委托编制环境影响评价报告〈一般项目21个工作日〉





发改部门审查并出具节能审批意见


〈15个工作日〉





环保部门环评审查（含公示）并出具环评审批意见


〈一般项目15个工作日〉





发改部门核准项目申请报告


〈3个工作日〉





国土部门审查出具用地预审意见


〈10个工作日〉





项目单位委托编制项目申请报告〈22个工作日〉





项目单位委托编制节能评估报告〈20个工作日〉





选址论证及公示





出让土地建设项目





自有土地建设项目





与国土部门签订土地出让合同





发改部门备案


〈2个工作日〉








节能评估、环评编制和报批工作可延至施工阶段完成





发改部门备案


〈2个工作日〉








企业投资备案项目立项阶段审批流程图


（2个工作日）









































































































































































































































































































































































































































PAGE  
— 1 —


